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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:
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Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 189

LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. “LIX”"LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE
LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA LA
REFORMA EL PARRAFO DECIMO CUARTO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS DECIMO QUINTO,
DECIMO SEXTO Y DECIMO SEPTIMO, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 5 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo décimo cuarto y se adicionan los parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo, recorriéndose los subsecuentes del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

La manifestaciéon de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de
gue ataque a la moral, la vida privada o los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.

Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la informacién plural y oportuna, asi como
a buscar recibir y difundir informacioén e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de
papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas 0 de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y comunicacion encaminados a
impedir la transmisién y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene més
limites que los previstos en el parrafo décimo cuarto de este mismo articulo, de esta Constitucion. En ningdn
caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusibn de informacién, opiniones e ideas, como
instrumento del delito.
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VI. ...
VII. ...

VIII. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
"Gaceta del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
treinta y un dias del mes de enero de dos mil diecisiete.- Presidenta.- Dip. Tanya Rellstab Carreto.- Secretario.-
Dip. Gerardo Pliego Santana.- Ruabricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 3 de febrero de 2017.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).
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EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

A Diputados Locales
¥ ESTADO DE MEUICO

Dip. Anuar Roberto Azar Figueroa
*2015. Afo del Bicentenarin Luctuoso de José Maria Morelos v Pavén”,

Toluca de Lerdo, Estado de México a 10 de marzo de 2016.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LIX LEGISLATURA
PRESENTE

HONCRABLE ASAMBLEA

£! que suscribe Anuar Reberto Azar Figueroa, Diputado infegrante cal
Crupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamenfio en
los articulos 51 fraccién il y 61 fraccion | de la Constitucion Folitica del
Estado Libre y Soberano de México; asi come 28 fraccidn | y 81 fraccionss
i, 1 y Hl de la Ley Organica del Poder Legislativo y 68 de su Reglamento
Juien suscribe, someto a consideracion de la LIX Ley:slatura, la iniciativa
con Proyecto de Decreto que Reforma el parrafo décimo quinto y se
adicicnan los parrafos décimo sexto, décimo cctavo y décime noveno,
recorriendose los subsecuentes al articulo 5 de ia Constitucion Palitica
de! Estado Libre y Soberano de México, con sustento en la siguiente:

EXPOSICICN DE MOTIVOS

El derecho a la libertad de expresion constituye un pilar fundamental para la
vigencia de una sociedad abierta, plural y democratica. Los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos gue han sido ratiticades
por México, consagran dicha libertad y son varies los ofganismos
internacionales que a nivel mundial y regional se ocupan de supervisar y
evaluar su cumplimiento.

De acuerdo con los informes de las Relatorias de la Mision de la
Organizacion de Naciones Unidas y de la Comision !nteramericana de
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Dip. Anuar Roberto Azar Figueroa

"2015. Afo del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos v Pavon”

Derechos Humanos,' algunos de los principales desafios que enfrenta el
derecho de libertad de expresion son: la violencia en contra de periodistas;
las limitaciones al derecho de acceso a la informacion. la discriminacion en
el ejercicio del derecho a la libertad de expresion y la falta de acceso a las
nuevas tecnclogias de informacion y comunicacion por parte de fa mayoria
de la pobiacion, entre otros. '

Estcs desafios se manifiestan iguaimente en México y en ciertas ocasiones,
en algunas de sus forrnas mas agudas y lacerantes; la Organizacion de
Nacicnes Unidas y la. Comisién interamericana de Derechos Humanos a
través de aste informe analizaron la compieia situacion de nuesire pais,
razon por ia cual el Relater Zspecial de las iMaciones lnidas para la
Libertad de Opinidn y Expresion, ei Sr. Frank Wiliiar La Rue, y la Relatora
Especial para la Libertad de Expresion de ia Comision Interamericana de
Derechos Humanes Catalina Botero Marino, realizarcn una visita conjunta a
México y generaron Informes de Mision y emitieron diversas
recomendaciones al Estado Mexicano a partir de las situacion que valoraron
en cada una de las Entidades Federativas.

El diagnostico que se ha obtenido de nuestro pais es que el goce pleno del
derecho de la libertad de expresién enfrenta graves y diversos obstaculos,
siendo los principales los asesinatos de periodistas y otros gravisimos actos
de violencia contra quienes difunden informacién, ideas y opiniones, asi
como la impunidad generalizada en estos casos.

De manera reciente y muy !amentablemente ha sidc de todos
conocido el caso de la periodista Anabel Flores Salazar, secuestrada
el 8 de febrero en el Estado de Veracruz, por un comando armadc y
encontrada muerta con huellas de tortura a! dia siguiente, ha colmado
al gremio periodistico y ha puesto una claramente en evidencia de que
a pesar de los derechos y mecanismos de proteccion constitucionales
y en las leyes generales, las entidades federativas requieren de
marcos legales para la libertad de expresion.

' 1a Ubertad de Eaprasion er México Informes de Misldn ele as Reiatorias de 18 ONU y de la CIOK, 2011 OR Ohdna pel Alto Comisionado de tas N=canes
U das 2ara los Derechas Kumanos [ONU-DH)- s& puede yer on:
netp /iwww. pbimexica.org/flesdmin/user_files/projeciz/mexico Miles/Roports/1 1 10LbertodExpresion_CNUGD- . odf
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Diputados Locales

iy ESTADO DE MEXICO

Dip. Anuar Roberto Azar Figueroa

"2015. Afo del Bicentenario Luctucso de José Maria Morelos v Paven”

En el marco internacional, la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, establece en su articulo 13 que: “Toda persona tiene el derecho
a la libertad de pensamiento y de expresion y que este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indcle,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, pcr escrito o en forma,
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”, es
por eilo que una de las principales recomendaciones para México dentro del
Informe de la Mision de ia ONU y ia Comision es que debe acelerarse la
aprobacién y entrada en vigor de las reformas constitucionales en materia
de derechos humanos a afecto de rescetar v garantizar plenamente el este
derecho.

La libertad de expresion y &l derechs 2 la informacidn une consecutivo del
otro; son derechos centrales en un Estado Democraticc y Constitucional,
pues aseguran a las personas espacios esenciales para el despliegue de su
autonomia al tiempo que constituyen piezas basicas para el adecuado
funcionamiento de toda democracia representativa,

Por lo anterior, resuita fundamental garantizar la manifestacion de estos
derechos, que son &l derecho a atraerse informacion, el derecho a informar
y el derechc a ser infermado. De acuerdo con Catalina Betero Marino, la
libertad de expresion es el derechc que permite defender los otros
derechos, reconoce a los ciudadanos utilizar su libertad para defender sus
derechos. para comunicarse, para dialogar y tratar de entenderse, para
actuar colectivamente contra los abusos y la injusticia

En Mexico a partir dei 11 de junio de 2013, se encuentran vigentes
instrumentos constitucionales para garantizar el acceso a la informacion y la
libertad de prensa, estas reformas han tenido su impacio en los articulos
sexto y séptimo de ia de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; sin embargo, estos no tiene correspondencia en el Estado de
Meéxico; pues desde la vigencia de estos derechos a nivel federal, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico ha dejado de
considerarios, esta falta de regulacién ha generado ura preocupacion
emergente de los organismos internacionales por Iz tendencia a restringir a
los ciudadanos el derecho de atraerse de informacion, el derecho a
informar y el el derecho a ser informade. Derivade ce elio, la Comision
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Diputados Locales

ESTADO DE MEXICO

Dip. Anuar Roberto Azar Figueroa

2015, Ao cel Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén’

Interamericana de Derechos Humanos, a recomendado la revisién de la
legislacion en una forma abierta y democratica, a fin de que las garantias
consagradas en los articulos sexto y séptimo de la Constitucion General
tengan vigencia efectiva, acorde con el derecho a la libertad d¢/
pensamiento y expresion, consagrado per la Convencidon Americana sobre’
Derechos Humanos.

Por lo anterior, la finalidad de la presente iniciativa es armonizar la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, con la reforma
a la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos en materia del
Derecho al Libre Acceso a la Informacion Plurai y Oportuna y de la Libertad
de Difundir Opinicnes, Informacion e ideas a través de cualquier medio en el
Estado de México.

La pluralidad en la informacion, implica la existencia de diversos medios de
comunicacion como referencia, seglin datos del Padron Nacional de Medios
Impres»s de la Secretaria de Gobernacién, en el Estado de México existen
122 Medios Impresos, y solamente la Asociacion de Periodistas del Vaile de
Toluca A.C. a través de su pagina de internet muestra un Padron de 82
Periodistas de la Region del Valle de Toluca, esto cobra relevancia en la
importancia del ejercicic profesional de las y los periodistas, como actores
principales del derecho a la libertad de expresion, y la obligacion del estado
de garantizar el ejercicio libre y seguro de su profesion; es innegable la
dolorosa realidad del Estado de México en cuanto a la situacion critica de
violencia e inseguridad en donde el pleno goce de la libertad de expresion y
opinion se ha visto fuertemente comprometida, de acuerdo con el Gltimo
informe estadistico de la Fiscalia Especial, para la Atencion de Delitos
Cometidos Contra la Libertad de Expresién de la Procuraduria General de la
Republica, el Estado de México es la segunda entidad de la Region Centro
con mayor registro de homicidios de periodistas de julio de 2010 al 31 de
enero de 2015.
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A Diputados Locales

| ESTADO DE MEXICO

Dip, Anuar Roberto Azar Figueroa

"2015. Afo del Bicentenarlo Luctucso de José Maria Morelos y Pavon®

MEUIBTRO DF MOMICIDNS DE PERIOOISTAS FOR KEGCN
ENERD DF 2000 AL 31 DE ENERO OF 2615

REGES L DL IND AGA LORAY VINCLIT AL AR CON
MOMOIDNIS OF HEMQDIL Y
FAIA OB S D000 OF 2040° A1 %2 D4 (NEAD A% Jour

Les datos anteriores en conjunto con la faita de una regulacion adecuada de
la libertad de prensa como derecho, hace que gque los periodistas opten por
la autocensura ante los ataques de funcicnarios o grupos delictivos, lo cual
impide o paraliza el acceso a la Informacion y constituye un pendiente legal
de tutela del iibre ejercicio de una profesion, y de una sociedad que merece
ser informada

Al término de su visita a México en Julio del 2011, la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Sra. Navanethem
Pillay, sostuvo enfaticamente que el Estado debe hacer mas para
salvaguardar la libertad de expresion, no solamente permitiendc la
pluralidad de perspectivas y medios para la difusion de informacion sino
también, asegurando que aguellos que ejercen la labor Informativa puedan
realizar sus actividades sin tener que pagar un alto costo por ello en algunas
ocasiones hasta con sus vidas.

Estos hechos ponen de manifiesto la necesidad y la obligacion de los
Diputados como representantes para dignificar esta profesion y de prevenir,
proteger y reconocer la libertad de este derecho, por lo que a través de esta
iniciativa se fortaleceran los derechos de los mexiguenses, especiaimente
de los periodistas asi como, e! derecho de ios habitantes del Estado de
México de contar con inforracién de interés publico que sea plural y
oportuna.

Por lo anteriormente expuesto vy fundado, someto a la consideracion al
pleno de esta Legislatura, el siguiente proyecto de:

DIP. ANUAR ROBERTO AZAR FIGUEROA
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la “LIX” Legislatura fue remitida a la Comisién Legislativa de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen, la Iniciativa de decreto que
reforma el parrafo décimo cuarto y adiciona los parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Sustanciado el estudio de la iniciativa de decreto y discutido con amplitud por los integrantes de las
comisiones legislativas, nos permitimaos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y
82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacion con
lo establecido en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, somete a la Legislatura en Pleno el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada a la deliberacién de la Legislatura por el Diputado Anuar
Roberto Azar Figueroa, en ejercicio del derecho contenido en los articulos 51 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

De conformidad con el estudio que llevamos a cabo, derivamos que la iniciativa de decreto tienen
como finalidad armonizar la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, con la
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Derecho al Libre
Acceso a la Informacion Plural y Oportuna y de la Libertad de Difundir Opiniones, Informacion e Ideas
a través de cualquier medio en el Estado de México.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, en términos de lo previsto en los
articulos 61 fraccion | y 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la
faculta para reformar y adicionar la citada norma constitucional del Estado de México.

Los integrantes de las comisiones legislativas coincidimos en que la democracia y la libertad de
expresion se encuentran estrechamente relacionados, de tal forma que esta es un presupuesto
indispensable para la vigencia de aquella, toda vez que, sin libertad de expresion no es dable la
pluralidad de expresiones, ideas y opiniones; de consensos y disensos; de respeto y de participacion
inclusiva.

Reconocemos que en todo Estado Democratico la libertad de expresion es un pilar fundamental para
garantizar sociedades abiertas, plurales y democraticas, y que es indispensable robustecer los
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principios, normas y reglas que garanticen el ejercicio de ese derecho fundamental.

Dejamos constancia en este dictamen de lo referido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que ha senalado que “la libertad de expresion es una piedra angular de la sociedad
democratica. Es indispensable para la opinién publica y para que la comunidad, a la hora de ejercer
sus acciones, este, suficientemente informado. Es por eso, es posible afirmar que una sociedad debe
estar bien informada, no es plenamente libre. La libertad de expresiéon es por lo tanto, no solo un
derecho de los individuos sino de la sociedad misma”.

Destacamos con la iniciativa de decreto, que México ha suscrito diversos instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, en donde se consagra esa libertad, y que, corresponde a
organismos internacionales, la supervisiéon y evaluacién del cumplimiento de los mismos.

Como se menciona en la iniciativa de decreto, informes de las Relatorias de la Mision de la
Organizacion de Naciones Unidas y de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos destacan
como desafios al derecho de libertad de expresion: la violencia contra periodistas, la limitacion al
derecho de acceso a la informacion, la discriminacion en el ejercicio del derecho de la libertad de
expresion y la falta de acceso a nuevas tecnologias de informacion y comunicacion por la poblacion.

Advertimos que a través de esos informes, se ha dado cuenta de formas aguadas y lacerantes como
parte de estos desafios, entre ellas, homicidios y actos de violencia contra quienes difunden
informacion, ideas y opiniones y en muchos casos impunidad que han dado origen a distintas
recomendaciones al Estado Mexicano y a las Entidades Federativas.

Asi, una de las principales recomendaciones dentro del informe de la mision de la ONU y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos ha sido la de incorporar reformas constitucionales sobre
derechos humanos para respetar y garantizar este derecho, y en este sentido, la libertad de expresion
y el derecho a la informacién son principales en el estado democratico y constitucional.

Por ello, compartimos con la iniciativa de decreto, la idea de que es fundamental garantizar estos
derechos, el derecho a informar y a ser informado, pues como se refiere en la iniciativa de decreto la
libertad de expresion permite la defensa de los otros derechos.

El Constituyente Permanente Nacional, introdujo, en el 2013 trascedentes modificaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar el acceso a la informacion y la
libertad de prensa, apreciamos, deben reflejarse en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, para armonizar el contenido en congruencia con nuestra Ley Suprema y los
Tratados Internacionales.

Con ello, se favorece el derecho de los ciudadanos a informar y a ser informado y se da plena
vigencia a derechos esenciales como lo son el de pensamiento y la expresion, basicos para la
dignidad y desarrollo de la persona humana.
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Como representantes populares del Estado de México apreciamos que en nuestra Entidad existe una
amplia pluralidad en la informacion y diversos medios de comunicacién cuyo ejercicio profesional es
muy importante para la sociedad mexiquense, por ello, se convierten en actores principales del
derecho a la libertad de expresion, correspondiendo al Estado sentar las bases constitucionales
necesarias para su debido reconocimiento y ejercicio.

En consecuencia, los integrantes de las comisiones legislativas estimamos conveniente la iniciativa
de decreto que se dictamina pues actualiza la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y armoniza su contenido, en concordancia con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna y a la libertad de
difundir opiniones, informacién e ideas en nuestra Entidad.

Por las razones expuestas, evidenciado el beneficio social de la iniciativa de decreto y acreditados los
requisitos legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de decreto que reforma el parrafo décimo cuarto y se
adicionan los parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, conforme lo expuesto en el presente dictamen y en
los proyectos de decreto correspondientes.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto correspondiente, para la aprobacion de la Legislatura
y de los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de México, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 148 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los quince dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. RAYMUNDO EDGAR MARTINEZ CARBAJAL
(RUBRICA).
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SECRETARIO

DIP. JUANA BONILLA JAIME
(RUBRICA).

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ
RODRIGUEZ
(RUBRICA).

DIP. ARELI HERNANDEZ MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. AQUILES CORTES LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. MARIA MERCEDES COLIN
GUADARRAMA
(RUBRICA).

DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO
(RUBRICA).

GACETA

L CSCODIERNO

PROSECRETARIO

DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS
(RUBRICA).

DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ
(RUBRICA).

DIP. TASSIO BENJAMIN RAMIREZ
HERNANDEZ
(RUBRICA).

DIP. EDGAR IGNACIO BELTRAN GARCIA
(RUBRICA).

DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ
(RUBRICA).

DIP. JACOBO DAVID CHEJA ALFARO
(RUBRICA).
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